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5. La politica educativa en el estado

LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA EN MEXICO

La transformacion de la educacidn basica y normal en México,
requirid una profunda reorganizacion del sistema educativo, basada
en el federalismo educativo y en nuevas relaciones entre el Estado
y la sociedad.

En el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Basica, firmado por el gobierno federal, los gobiernos
estatales y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
en mayo de 1992, y de los convenios entre el gobierno federal y los
gobiernos de los estados de la Republica, se inicid un proceso de
federalizacion educativa. Los servicios de educacidén preescolar,
primaria y secundaria, de formacion de maestros y de educaciéon
indigena y especial que operaba el Poder Ejecutivo Federal, fueron
transferidos a los Estados. Asi, los inmuebles escolares y de
oficinas, el mobiliario, el personal docente, administrativo y de
servicios, y los recursos financieros pasaron al control de los
gobiernos estatales, incluyendo las unidades estatales de la
Universidad Pedagogica Nacional.

El gobierno federal s6lo conservo la direccidn y operacion de los
planteles de educacion basica y de formacion de maestros en el
Distrito Federal, y se comprometié a transferir recursos suficientes
para que cada gobierno estatal tenga la posibilidad de elevar la
calidad y cobertura de los servicios de educacién a su encargo. Los
gobiernos estatales, a su vez, se comprometieron, junto con el
gobierno federal, a otorgar recursos a la educacion
«considerablemente superiores a las del crecimiento del producto
interno bruto».

El gobierno federal, por su parte, conserva la autoridad normativa,
técnica y pedagodgica para el funcionamiento de la educacion
basica. Esto es, los planes, programas de estudio, los libros de
texto gratuitos, la autorizacion de textos complementarios, la
evaluacion del aprendizaje, el calendario escolar y otras cuestiones,
son de responsabilidad exclusiva de la autoridad educativa federal.

La magnitud del esfuerzo de la descentralizacién se resume en las
cifras siguientes: se transfirieron alrededor de 700 mil trabajadores
de la educacion (513 mil plazas docentes y 116 mil puestos
administrativos), casi 100 mil bienes inmuebles y aproximadamente



22 millones de bienes muebles, 3.9 millones de horas-clase y 13.5
millones de alumnos.

En 26 estados de la Republica se crearon organismos
descentralizados especificos con el proposito de asumir la
responsabilidad de ofrecer los servicios educativos transferidos por
el gobierno federal. Otras cinco entidades federativas asumieron
directamente los servicios, a través de sus propias secretarias de
educacion.

EL GOBIERNO FEDERAL: Estructura administrativa.
La Secretaria del Gobierno Federal encargada de la educacién es la
Secretaria de Educacion Publica.

El titular de la Secretaria es el Secretario de Educacion Publica. Sus
atribuciones son llevar los asuntos del despacho educativo del
Poder Ejecutivo. En la actualidad, la Secretaria de Educacion
Publica basicamente cumple funciones de caracter técnico-
normativo y establece orientaciones de politica educativa general.

Reorganizacion de la Secretaria de Educacion Publica.
La federalizacion educativa hizo necesaria la reorganizacion de la
Secretaria de Educacion Publica.

De este modo, se buscd conservar y reforzar la rectoria nacional
sobre la educacién. Esto implic6 que la SEP fortaleciera sus
funciones sustantivas, es decir, las de caracter normativo, politico y
técnicopedagdgico, y que dejara de tener la responsabilidad de
muchos asuntos de indole administrativa. Para ello, la SEP
desaparecié las Subsecretarias de Educacion Elemental y de
Educacién Media y creé las Subsecretarias de Educacién Basica y
Normal y de Servicios Educativos para el Distrito Federal. A través
de una permanente coordinacion con las autoridades educativas de
los estados, se han difundido las normas de los distintos programas
y se han establecido mecanismos de seguimiento y evaluacién de la
ejecucion de los mismos.

Dentro de los programas se ha dado especial atencién a la micro
planeacion, a la programacién detallada y al sistema de informacion
integral, a través de los cuales se conocen por regiones los
servicios, los indicadores y las necesidades educativas. Una parte
fundamental de la evaluacion se realizara a través de los
instrumentos disefiados para la Carrera Magisterial.



La Subsecretaria de Educacién Basica fue encargada de cumplir
funciones normativas nacionales, definir planes y programas para la
educacion preescolar, primaria, secundaria y normal, organizar la
elaboracion de los nuevos libros de texto gratuito y velar por su
actualizacion permanente, disefar, realizar, promover y autorizar el
uso de material didactico, coordinar los programas de formacion,
actualizacion y capacitacion del magisterio.

Por su parte, a la Subsecretaria de Servicios Educativos en el
Distrito Federal se le asignd la responsabilidad de atender la
educacioén en la capital mexicana. Esta Subsecretaria ha preparado
las condiciones para establecer un sistema desconcentrado de
operacidon de los servicios, mediante diversas acciones
programadas.

El Consejo Nacional de Participacion Social.

En el Acuerdo para la Modernizacion de la Educacion Basica, el
gobierno federal, los gobiernos estatales y el SNTE convinieron que
la modernizacidn educativa requeria de una participacibn mas
intensa de la sociedad en el campo de la educacion. «Para lograr
ese proposito, indica el Acuerdo, es indispensable fortalecer la
capacidad de organizacion y la participacion en la base del sistema
—Ila escuela misma—, de los maestros, los padres de familia y los
alumnos». Las ventajas de esa participacion son desplegar la
energia social para un enriquecimiento de la educacion, eliminar la
intermediacion burocratica entre todos los actores del proceso
educativo y lograr una comunicacién directa y fluida entre alumnos,
maestros, escuelas y comunidades. En esa participacidén social los
padres y los sectores sociales tendrian un lugar destacado.

Como consecuencia del Acuerdo para la Modernizacion, la Ley
General de Educacion (LGE) expedida en julio de 1993 incluyo la
creacion de Consejos de Participacion Social (Nacional, Estatales,
Municipales y Escolares). En el articulo 72, la Ley determina que «la
Secretaria promovera el establecimiento y funcionamiento del
Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion, como
instancia nacional de consulta, colaboracién, apoyo e informacion,
en la que se encuentren representados padres de familia y sus
asociaciones, maestros y su organizacion sindical, autoridades
educativas, asi como los sectores sociales especialmente
interesados en la educaciény». Este Consejo «tomara nota de los
resultados de las evaluaciones que realicen las autoridades
educativas, conocera el desarrollo y la evolucidn del sistema



educativo nacional, podra opinar en asuntos pedagogicos, planes y
programas de estudio y propondra politicas para elevar la calidad y
la cobertura de la educaciony.

LOS GOBIERNOS ESTATALES.

Antes de la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Basica, el gobierno federal administraba directamente al
64.5% de la matricula total y al 70.5% de las escuelas, mientras que
los estados controlaban al 25.6% de los estudiantes y el 16% de los
establecimientos.

Para poder asumir el control de los servicios federales, 26
gobiernos de los estados crearon organismos descentralizados y
cinco los integraron a la estructura administrativa previamente
existente. De este modo, en algunos estados coexisten Secretarias
de Educacién e institutos o direcciones encargadas de administrar
los servicios anteriormente federales.

Los secretarios de Educacion y los directores de los organismos
descentralizados son nombrados por el gobernador de cada estado
y sus atribuciones son encargarse del despacho de los asuntos
educativos.

El articulo 71 de la Ley General de Educacion estipula que en cada
entidad federativa funcionara un Consejo Estatal de Participacion
Social en la educacion, como 6rgano de consulta, orientacion y
apoyo. En dichos consejos se asegurara la participacion de padres
de familia y de maestros y de sus respectivas organizaciones
representativas, de instituciones formadoras de maestros,
autoridades educativas estatales y municipales y de sectores
sociales de la entidad federativa especialmente interesados en la
educacion. Estos consejos promoveran y apoyaran entidades
extraescolares de caracter civico, cultural, deportivo y de bienestar
social; coadyuvaran a nivel estatal en actividades de proteccién civil
y emergencia escolar; sistematizaran los elementos y aportaciones
relativos a las particularidades de la entidad federativa que
contribuyan a la formulacidn de contenidos estatales en los planes y
programas de estudio; podran opinar en asuntos pedagdgicos;
conoceran las demandas y necesidades que emanen de la
participacion social en la educacion a través de los consejos
escolares y municipales y gestionaran ante las autoridades
competentes su resolucion y apoyo; conoceran los resultados de las
evaluaciones que efectuen las autoridades educativas y colaboraran



con ellas en actividades que influyan en el mejoramiento de la
calidad y la cobertura de la educacion.

Asimismo, existiran consejos de participacién social municipales y
escolares, integrados por una amplia representacion educativa y
social. Los consejos municipales de participacidn tendran, entre
otras funciones, gestionar el mejoramiento de los servicios
educativos, la construccion y ampliacion de escuelas publicas y
otros proyectos de desarrollo educativo municipal. Realizaran
también actividades de seguimiento de las escuelas publicas de
educacion basica del municipio; apoyaran actividades de
intercambio en diversos aspectos civicos, sociales, culturales,
deportivos y sociales; estableceran coordinacion entre escuelas del
municipio para contribuir a la formulacion de contenidos locales a
ser propuestos para los planes y programas de estudio; podran
opinar sobre asuntos pedagdgicos; etcétera.

5.1 El papel de la educacién para el estado

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que todos los mexicanos tienen derecho a una educacidon basica
gratuita, que incluye los niveles preescolar, primaria y secundaria.

En el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, adoptados
por la comunidad internacional en el afio 2000, Meéxico se
comprometid a ‘ir mas alld’ del objetivo de la ensefianza primaria
universal y lograr que todos los nifios y nifias alcancen 12 afios de
educacién en el afo 2015. Desde el ciclo escolar 2005-2006 la
educacién preescolar es obligatoria para todos los nifios de cuatro
anos. A partir del ciclo 2008-2009 sera obligatoria también para los
nifnos de tres anos.

Respecto a la ensefianza primaria, México esta muy cerca de lograr
la universalizacién con una tasa neta de matriculacion de los nifios
de 6 a 11 afios de 99.4%. El 89.3% de los nifios que ingresan,
logran terminar la primaria. La inscripcion a la educacion secundaria
es bastante mas baja, con una tasa neta de matriculacion de los
nifos de 12 a 14 afos de 72.4%, de los cuales, el 79.7% logra
terminarla. En preescolar el nivel de matriculacion era de 63.1% en
2004.



La educacion en el pais tiene también problemas de calidad
deficiente. Asi lo han demostrado pruebas internacionales, como
PISA, al indicar que la mitad de los alumnos mexicanos de 15 afios
no entienden bien lo que leen, y 2 de cada 3 son incapaces de
utiizar adecuadamente las matematicas, con disparidades
significativas entre las escuelas privadas urbanas y las comunitarias
o indigenas.

El bajo nivel de inversion en educacion primaria explica, en parte
esta situaciéon: con 1,656 ddélares al afio por estudiante de primaria,
México invierte solamente la tercera parte del promedio de los
demas paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE). Los problemas de calidad también
tienen que ver con el hecho de que las metodologias de la
educacion enfatizan en la memorizacion en lugar del pensamiento
analitico.

Por otra parte, muchas escuelas en Meéxico discriminan a los
pobres, los indigenas, las nifias, los habitantes del campo, madres
adolescentes, los nifios y nifias con alguna discapacidad o
problemas de aprendizaje y a las nifias. Eso quiere decir que estas
escuelas, en vez de integrar a la sociedad, contribuyen a que esté
dividida y sea mas excluyente.

5.2 El estado y su propuesta educativa actual

El Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 vy el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
sefalaron que el sistema educativo mexicano habia logrado
avances muy importantes desde que fue creada la Secretaria de
Educacién Publica en 1921. Tras seis décadas y media de esfuerzo,
la escolaridad promedio de los mexicanos pas6é de un grado y
medio a mas de seis grados; el indice de analfabetismo se redujo
de 68 a 12.4%; uno de cada tres mexicanos esta en la escuela y
dos de cada tres nifios tienen acceso a la enseflianza preescolar; la
atencion a la demanda en la primaria es de alrededor del 90% y
cuatro de cada cinco egresados tienen acceso a la ensefanza
secundaria.

Se ha establecido una compleja red de modalidades y planteles en
todos los niveles. En educacion primaria estan inscritos mas de 15



millones de nifios y en secundaria mas de 4 millones. En todo el
sistema la matricula suma casi 27 millones de estudiantes, poco
mas de un millon de maestros y mas de 165 mil planteles escolares.

No obstante los avances, el Acuerdo senalé que el reto de la
cobertura educativa subsistia debido a las serias limitaciones en lo
que se refiere a alfabetizacion, acceso a la primaria, retencion y
promedio de afios de estudio, a las grandes disparidades regionales
y a la deficiente calidad de la educacion basica que no estaba
proporcionando a los alumnos el conjunto adecuado de
conocimientos, habilidades, actitudes y valores necesarios para su
desenvolvimiento y para el progreso del pais. Ademas, el sistema
estaba muy centralizado y las condiciones financieras del pais en la
década ochenta habian causado una prolongada escasez de
recursos que limitd el quehacer educativo, erosiono los incentivos y
la capacidad de motivar al magisterio.

Unos afios antes de la firma del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica en 1992, el Programa para
la Modernizacién Educativa 1989-1994 ya habia identificado varios
retos a los que debia enfrentarse el sistema educativo nacional. Las
transformaciones de la sociedad mexicana y del mundo
contemporaneo, la interaccion de los mercados y dinamismo del
conocimiento, exigian (todavia lo exigen), en un marco de empleo
selectivo de los recursos, la reordenacion del trabajo y la
racionalizacion de los costos.

El Programa sefial6é que en los siguientes afios debia realizarse una
profunda modificacién del sistema educativo, para hacerlo mas
participativo, eficiente y de mejor calidad, es decir, mas moderno.
Los retos a enfrentar fueron: la descentralizacién, el rezago
educativo, el crecimiento demografico, el cambio estructural, la
vinculacion del ambito escolar con el productivo, el avance cientifico
y tecnoldgico y la inversion educativa.

El sistema educativo estaba fuertemente concentrado; era costoso
e ineficiente; mostraba signos inequivocos de centralizacion y
cargas burocraticas excesivas, de distanciamiento creciente con la
autoridad de la escuela y de deterioro de la gestion escolar. La
responsabilidad educativa no estaba siendo cabalmente compartida
por la escuela, los padres de los alumnos y la comunidad. Existia
cierta ambiguedad en las atribuciones educativas que conciernen a
los niveles del gobierno federal, estatal y municipal. EI Acuerdo



concluyé que en muchos sentidos, se habia llegado al agotamiento
de un esquema de organizacion del sistema educativo trazado hace
ya 70 afos. Ante ello, era necesario desencadenar las fuerzas de la
sociedad contenidas en las regiones del pais; organizar el esfuerzo
educativo en funcion de necesidades locales; aproximar la
educaciéon a las realidades del entorno inmediato; y contar con la
participacion de todos los sectores de la comunidad local.

El rezago era muy grande: en 1990 el X/ Censo de Poblacion y
Vivienda detect6 que el 12.4% de la poblacion mayor de 15 afios de
edad era analfabeta, cerca de 6.2 millones de personas; y que
aproximadamente de 18 millones de personas o no iniciaron o0 no
completaron la primaria. En algunas zonas del pais, particularmente
en comunidades indigenas dispersas geograficamente, el
analfabetismo era casi del 100%, mientras que en algunas regiones
de la Republica se aproximaba al dos por ciento.

El Programa para la Modernizacion Educativa sefialé que el rezago
aconsejaba «concentrar prioritariamente los esfuerzos en las zonas
urbanas marginadas, en la poblacién rural e indigena, a fin de
asegurar la cobertura universal de la primaria y la permanencia en
la escuela de todos los nifios hasta su conclusion».

El crecimiento demografico y el cambio estructural representaban
otros retos para el sistema educativo. A pesar de que la poblacién
creceria a ritmos menores, su desigual distribucion y expansiéon
produciria desajustes entre la oferta y la demanda educativas en las
diversas regiones y zonas del pais.

Las presiones sobre los primeros niveles educativos tenderian a
disminuir pero no asi en los ciclos posteriores. El desafio que se
presentaba, por tanto, era ofrecer la primaria universal, mejorar la
retencion de educandos, crecer y tener capacidad para ofrecer
estudios en ciclos postprimarios, tanto en modalidades escolares
como abiertas. Ademas, debia tenerse en cuenta que el crecimiento
del sector terciario de la economia implicaria importantes ajustes en
las estrategias educativas y en los modelos de atencion.

Los cambios en la composicion de la poblacion multiplicaran las
presiones sobre el empleo, advirtio el Programa. En los proximas
dos décadas, entre 800 mil y un milldn de mexicanos demandarian
un puesto de trabajo. El sector educativo tiene la responsabilidad de
hacer posible que los mexicanos cuenten con la calificacion y la



formacidén requeridas para desempefiar un trabajo productivo y
remunerador. Los adultos sin primaria o secundaria concluidas
demandaran servicios educativos. La economia reclamara
relacionar mejor la educacién con la productividad y con la
organizacion social para la produccion. Los nuevos modelos en la
relacion del trabajo, la produccién y la distribucién de los bienes
requeriran procesos educativos flexibles y especificos.

5.3 El estado y la crisis educativa

Educacion basica.
En el futuro préximo, los retos mas importantes en la educacion
basica se pueden resumir asi:

- Continuar el proceso expansivo de la educacién preescolar,
continuar ampliando la cobertura de primaria,

- Abatir el rezago educativo en las entidades federativas y en las
zonas con los indices mas desfavorables;

- Combatir el analfabetismo y ampliar las oportunidades educativas
para adultos, ampliar los programas remediales de atencion a
poblaciones desertoras y repetidoras, y captar mayor demanda para
estudios de secundaria.

La calidad de los procesos escolares mejorara en la medida en que
cada unidad educativa trabaje mediante proyectos, necesidades y
problemas detectados, elimine las actividades accesorias del
trabajo docente, mejore el uso del tiempo escolar, genere liderazgos
educativos, experimente formas de actualizacidon en servicio y
genere mecanismos de relacion interescolar.

En los proximos afnos los maestros deberan avanzar aun mas en el
dominio de los nuevos contenidos y enfoques educativos, promover
el uso diversificado de recursos didacticos, profundizar su
capacidad de estudio y de deteccidon de problemas de aprendizaje y
definir estrategias de clase, trazar objetivos y metas precisos y
alcanzables, proponer soluciones y generar intercambios
académicos con sus colegas.

Al mismo tiempo, habra que avanzar en un sistema de evaluacion
del nivel, de las unidades escolares, de los aprendizajes de los
alumnos, de los planes y programas de estudio, de los libros de
texto y de los materiales educativos.



Junto a ello, sera necesario impulsar la reglamentacion e instalacion
de los consejos de participacién social, nuevo mecanismo que
aproximara al sistema educativo, especialmente a la escuela, con la
sociedad.

Educacién media superior.

-Continuar la concertacién entre las diversas instituciones con el fin
de arribar a consensos sobre las transformaciones necesarias para
lograr que los estudios de este nivel sean pertinentes con las
expectativas y necesidades sociales de sus demandantes. Al mismo
tiempo, debera fortalecerse la vinculacion con las necesidades del
desarrollo nacional y regional, mejorar la eficiencia terminal, ampliar
la oferta de los servicios y concertar nuevos modelos educativos
que permitan una mayor participacion y corresponsabilidad de los
gobiernos estatales y de la sociedad en su conjunto.

En cuanto a los planes y programas:

_ Formacion humanistica, cientifica y tecnologica para que los
estudiantes se integren a una sociedad en desarrollo, refuercen su
identidad con los valores nacionales y su comprension de los
problemas del pais.

- Insistir en la coordinacion y concertacidn entre las instituciones
de educacion superior que ofrecen este servicio para que adopten
una planeacion de conjunto y se logre establecer un tronco comun
de asignaturas, a fin de garantizar el dominio de contenidos, el logro
de las finalidades esenciales del bachillerato y el transito de los
educandos entre las opciones existentes, a través de un sistema de
creditos y equivalencias.

En lo que respecta a la planta académica:

- Reforzarse las acciones orientadas a la formacion, actualizacion
y titulacion de lo profesores; otorgar selectivamente becas para
estudios de postgrado, actualizacion pedagdgica y de capacitacidon
de directivos escolares.

- Enriquecerse los acervos bibliograficos, el estimulo a la
produccion editorial y el mayor uso de la tecnologia moderna en la
ensefianza.

- Buscar y poner en practica opciones complementarias de
financiamiento y ampliar la participacion de las instituciones



educativas en la busqueda de ingresos propios, para lo cual sera
necesario redefinir las normas al respecto.

Con respecto a la formacion y actualizacion de docentes de
educacion basica:

En un futuro cercano los planes y programas de estudio de la
formacion inicial de docentes deberan ser reformulados para que
correspondan con el nuevo curriculo de la educacién basica.

Sera necesario, también, desplegar una politica concertada entre el
gobierno federal y los gobiernos estatales para impulsar los
sistemas estatales de formaciéon de maestros, en los ambitos de
formacion inicial, actualizacién, capacitacion, superacion e
investigacion. Asimismo, deberan disefarse medidas tendientes a
equilibrar la oferta de estudios de normal, de modo que los estados
que no pueden formar al numero de maestros que requieren
puedan hacerlo.

Estas acciones conduciran a la creacion del sistema nacional de
formacidn, actualizacién, capacitacion y superacion establecido en
el articulo 20 de la Ley General de Educacion.

La Educacion superior:

1. Actualizacion curricular;

2. Formacion de profesores;

3. Formacion de investigadores;

4. Revision y readecuacion de la oferta educativa;

5. Definicion de una identidad institucional;

6. Actualizacion de la infraestructura académica;

7. Reordenacion de la administracion y de la normatividad;
8. Sistema institucional de informacion;

9. Diversificacion de las fuentes de financiamiento;

10. Vinculacién de la universidad publica con el sector productivo.

En las ultimas reuniones de la ANUIES y de la CONPES se
acordaron otras actividades que definiran, en parte, el futuro de la
educacion superior:

- Programa Nacional de Superacion del Personal Académico, que
es coordinado por la ANUIES;

- la mejora del Centro Nacional de Evaluacién de la Educacion
Superior (CENEVAL) y la realizacion de los examenes nacionales



previo a la licenciatura y general de calidad profesional. El
CENEVAL se cre6 a principios de 1994;

- la reactivaciéon del las actividades del Sistema Nacional de
Planeacion Permanente de la Educacién Superior en sus niveles
nacional, estatal e institucional.

En lo que respecta a la evaluaciéon, la ANUIES ha sefialado que
deberan explorarse los desafios que plantea la buena marcha de
los procesos evaluativos, como la definicion de estandares
nacionales de calidad, de criterios e indicadores de funcionamiento
y de patrones de acreditacion de programas académicos y de
instituciones. Los acuerdos que sobre estos desafios se obtengan
podran solucionar problemas como: la determinacion del numero
idébneo de alumnos por profesor; la definicion de los apoyos
didacticos minimos para la educaciéon superior; las pautas de
reforma curricular; la distribucion adecuada de la matricula respecto
de las necesidades socio-econdmicas de las regiones; el
establecimiento de la mision de cada institucidén y la transparencia
en la distribucion presupuestaria y en el ejercicio de los recursos.

Con el fin de volver atractiva la carrera académica, mejorar los
ingresos, disminuir la fuga de académicos a otros centros de trabajo
y estimular el ingreso y el retorno al pais de personal altamente
calificado debera establecerse un sistema diferenciado de salarios
para que la carrera académica se vuelva atractiva. Este seria un
segundo paso que reforzaria las medidas que se han desarrollado
para mejorar el nivel de ingresos del personal académico de tiempo
completo, como las becas al desempeno, los apoyos diversos a la
carrera docente y la asignaciéon de nuevos montos en el Sistema
Nacional de Investigadores.

5.4 El estado y la profesionalizacion

En la actualidad existe un creciente uso del término
profesionalizacidén en diversas esferas de la sociedad, en procesos
educativos, productivos y de servicios, la recurrencia de su empleo
nos invita a hacer un analisis de su uso, en lo fundamental, el
tratamiento dado en el campo de la pedagogia y de la didactica, asi
como de su relacidn con otras categorias de estas ciencias.

La profesionalizacion desde el prisma de la pedagogia esta
condicionada por variables de diferente naturaleza, y muy especial,



por el lugar que ocupe la educacion en determinada sociedad, el rol
de la escuela y sus relaciones con las demas agencias educativas.

Desde esta concepcidén, esta relacionada en estrecho vinculo con
categorias como instruccion y educacion, ensefianza y aprendizaje,
formacion y desarrollo de la personalidad de los educandos,
directivos y docentes.

Vista asi, no se reduce unicamente a la concepcién de formar
profesionales, sino, a brindar justamente la educacién que
determinado nivel educativo exige, entiéndase, en funcion del
modelo del egresado y no en sentido estrecho, visto como
formacién de profesionales y, por ende, ultimando en el modelo del
profesional. Es objetivo pensar que la profesionalizacion cobra
singularidad en cada contexto, y en consecuencia con ello orienta a
través de cuestionamientos que le permiten orientar sus
fundamentos en la profesionalizacion del proceso docente que le
ocupa, como son:

¢, Qué objetivos - expectativas sociales - debe lograr este proceso?

¢ Qué contenidos son necesarios incorporar a la personalidad del
alumno?

¢, Qué concepciones de la enseianza y el aprendizaje posibilitan la
formacion y desarrollo de los actos cognitivos, modos de
relacionarse con la realidad y valores de los estudiantes como ser
social y profesional?

¢ Qué valores de la ciencia, la profesion y la sociedad toda cobran
significacion en el proceso docente como fuentes sociolégicas de la
profesionalizacion y bajo qué concepcion interdisciplinar se
articulan?

Tres tendencias bien marcadas en cuanto al tratamiento dado a la
profesionalizacién para clarificar ciertos referentes tedricos y sus
respectivas practicas pedagogicas son:

La primera, interpreta la profesionalizacion como una categoria de
maxima generalidad dentro de esta ciencia y que, por demas, se ve
relacionada con otras ciencias sociales como las ciencias del



trabajo, la sociologia y las ciencias de la educacion. Dentro de ellos
se destacan Burbles y Densmore (1992); la UNESCO (1993), Abreu
(1993), Torres Carrillo (2002) y Maury (2005).

Al considerar la profesionalizacion como categoria, los promotores
de este enfoque organizan todo el andamiaje tedrico y practico del
acto educativo, desde lo administrativo hasta lo pedagdgico,
modelan el rol de la escuela, sus relaciones con los contextos, las
necesidades formativas de los escolares y las relaciones con las
demas agencias educativas. Por su importancia el término ha
promovido legislaciones y agendas de trabajo de organismos
internacionales como la UNESCO, y la ~ Bicentennial Commision on
Education for the Proffession of Teaching ~, la Constitucion del Peru
en su capitulo Il articulo 15, la Ley del Ordenamiento General del
Sistema Educativo de Espafa (LOGSE) y la Ley Federal de
Educacion en Argentina.

Propone dos ejes de acciones en la dimension de la
profesionalizacion dentro de los sistemas educativos. Un eje
institucional y otro pedagodgico. El eje institucional concibe la
profesionalizacion de los Ministerios de Educacion, los niveles
intermedios y la escuela. El eje pedagdgico incluye Ila
profesionalizacion del proceso de ensefianza. (UNESCO).

Este enfoque engloba todo un proceder educativo en términos
gerenciales y didacticos, lo que hace que algunos investigadores y
docentes la interpreten como una cualidad de los sistemas
educativos. Se considera que esto ha condicionado la no precisiéon
del estatus categorial del término dentro de la Pedagogia
Profesional y el conjunto de ciencias pedagogicas, lo que ha
conllevado a la no operacionalizacion o a las variadas formas en
que se han realizado

Otro grupo significativo de autores consideran la profesionalizacion
como proceso, dentro de los cuales se encuentran, Aflorga Morales
(1999), Pérez Garcia (2001), Addine Fatima (s/f), Gonzalez
Gaudiano (1998), Giroux Lanksher y MacLaren (1996), Herrera
Fuentes (2003), Poison (2000), Imen (2004), Martin A. (2004) y el
Congreso del Peru (1993).



La profesionalizacion vista como proceso, segun criterio de los
autores consultados, posibilita el disefio de procesos de formacién
de profesionales, bajo ciertas practicas, en contextos escolares,
comunitarios, y empresariales, dentro de ellos hay quienes
acentuan la relacién dialéctica entre estos contextos y otros que los
contraponen.

Anorga Morales (1999), asume la profesionalizacion como un
proceso continuo que contiene cuatro niveles: formacion vocacional
inicial, formacién del futuro egresado, formacion del recién
graduado y la formacién continua. Su continuidad, parece, que en
lo personoldgico es relativa, en tanto, el proceso de formacion y
desarrollo de la personalidad en lo profesional, es mucho mas
dinamico, siendo objeto de innumerables distensiones.

Bajo la concepcion anterior Pérez Garcia (2001) con propdsitos mas
especificos, valora la profesionalizacion a través de tres
dimensiones principales: el dominio profundo de conocimientos
tedricos que sustentan la profesion, una relacion dialéctica entre el
pensar y el hacer regida por valores humanos y una solida
independencia cognoscitiva...

También se le precisa como principio, pudiendo desde esta Optica
imprimir ciertas regularidades o exigencias a los procesos de
formacién y desarrollo que ocurren en los escenarios escolares. En
ellas se destacan, MINED (1993), Fraga y Herrera (1998),
Bermudez y Pérez (1998), Feijoo Fernandez (1999), Arias Garcia
(1999), Correderas Molina (1999), Torres Martinez (1999), Corrales
[, (1999), Patifio (1996), Sogari (2000), Pages Santacana (2000),
Jiménez Vielsa (2000), Rumbe (1992) y Vogel (2002), el Consejo
Cientifico Superior de Esparia (2004) y Popkewitz (2005).

Es, en esta dimension, al igual que en la anterior, donde mayor
cantidad de trabajos se reportan en la literatura cientifica
consultada, varias pueden ser las razones, se considera que
teniendo como punto de partida la propia sociologia de la
educacidn, en lo referente a estructuras de direccién, las politicas y
practicas de centralizacidn y descentralizacion curricular, unido a la
dinamica del trabajo del profesional de la educacion, a estos niveles



se pueden acometer ciertas empresa investigativas propias de su
quehacer cotidiano.

Por otra parte, la profesionalizacion por competencias laborales es
el desarrollo de habilidades, conocimientos, destrezas y actitudes
personales e intelectuales relacionadas con el desempefio 6ptimo
de un puesto de trabajo o una situacién o rol laboral, y que son
observables y medibles, segun sean los requerimientos del area o
servicio al que pertenece
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